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CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
MECENAZGO CULTURAL

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. CAmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 157, numeral 1, fraccidn IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccion
I, inciso e); del Reglamento de la Cadmara de Diputados, se abocd al estudio y analisis de la mencionada
Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 12 de junio de 2019, el Diputado Ricardo De la Pefia Marshall, integrante de la LXIV Legislatura y
perteneciente al Grupo Parlamentario de Encuentro Social, presenté la Iniciativa con proyecto de
decreto que expide la Ley Federal de Mecenazgo Cultural.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de
Unién de la LXIV Legislatura turnd la Iniciativa a la Comision de Seguridad Social, para dictamen. Sin
embargo, el 20 de junio de 2019, la Secretaria de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados de la
LXIV Legislatura modificd el turno a la Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para dictamen, y a la
Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinidn.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos, la Iniciativa aborda la problematica derivada que en México no existe un
régimen legal para el mecenazgo cultural, ni para gestores o promotores del arte. Las actividades
culturales comerciales se rigen por la legislacion vigente y se benefician de la politica fiscal de exencidn
de impuestos a sus actividades no lucrativas. Hay algunas disposiciones legales y fiscales que protegen
y promueven el funcionamiento de las fundaciones culturales y las asociaciones civiles no lucrativas,
asi como el pago de impuestos de creadores plasticos a través de obra artistica.

La practica del mecenazgo cultural se ha asumido como una preocupacién permanente de las empresas
y organismos civiles interesados en encontrar nuevos mecanismos de comunicacién con sus publicos.
Es posible comprenderlo también como una modalidad de financiamiento de la cultura que alivia las
presionadas arcas publicas, obligadas a atender necesidades mds acuciantes para su poblacidn.
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Hay pequefos avances, pero que podrian ser —por sus caracteristicas— hasta discriminatorios con el
resto de la comunidad cultural y artistica. El cine mexicano tiene uno de los estimulos fiscales mas
importantes de los Ultimos afios: un crédito fiscal para los contribuyentes del impuesto sobre la renta
a quienes inviertan en la produccién de peliculas nacionales y que éste modelo se ha replicado —en
menor proporcion—en otras dreas dedicadas a proyectos de inversion de la produccion teatral nacional;
de artes visuales; danza; musica en los campos especificos de direccidn de orquesta, ejecucion
instrumental y vocal de la musica de concierto y jazz.

La situacién actual del mundo y de México hace que se contraigan los presupuestos y — generalmente—
el primer sector en ser afectado por los recortes es el cultural. Empero, hay casos de inversién o
mecenazgo en otras dreas mas atractivas como podria ser la ciencia y tecnologia.

Por ello, es necesario que la iniciativa privada, artistica y social tenga una mayor participacién en
contrarrestar esta accién. Se debe implementar una iniciativa de ley de mecenazgo cultural que
apuntale a este sector como principal motor de la sociedad y de la iniciativa privada que genere un
desarrollo integral del pais (humano, social y econdmico).

La promocién del mecenazgo a través de leyes que hacen posible las deducciones de impuestos no es
novedad en los paises desarrollados. La creacion de una Ley Federal de Mecenazgo Cultural implicaria
reconocer la participacién de la sociedad civil y de la iniciativa privada, potenciales detonadores de
financiamiento que se realizan plenamente en otros paises tales como ltalia, Irlanda, Chile, Espaia y
Francia; mismos que han tenido la visién de largo alcance donde la “economia de la cultura” es un
concepto desde el que se enfoca la politica cultural en su conjunto, con acciones que fomentan la
actividad del mecenazgo con la exencién de impuestos, la adquisicion de obras de arte y el desarrollo
e impulso de mecenas.

La implantacidn de la Ley Federal de Mecenazgo Cultural en una herramienta de estimulos fiscales a la
sociedad y a la iniciativa privada, vendria a fortalecer a las compaiiias artisticas y culturales con los
actos de personas fisicas o morales en la dacién de aportes monetarios, bienes y servicios. Dichos
estimulos, apoyos y/o promociones de la sociedad y de la iniciativa privada hacia las actividades de los
grupos culturales serian considerados por el Estado susceptibles de deduccién de impuestos.

Se necesita potenciar la creatividad, no solamente a través de subsidios sino también de
procedimientos que fortalezcan el mercado y la oferta. Se requieren apoyos financieros que permitan
que los proyectos artisticos sean rentables a largo plazo.

Objetivo

La iniciativa tiene por objeto estimular, fiscalmente, a la sociedad y a la iniciativa privada para fortalecer
las compaiiias artisticas y culturales. Para ello, se crea la Ley Federal de Mecenazgo Cultural.
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CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario que tendria la instauracion de la
iniciativa, esta Comision solicité la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Dicha instancia informa que a través de Ley Federal de Mecenazgo Cultural se disefiaria una politica
fiscal integral que estimularia al sector cultural, con la implementacidn y evaluacidén de mecanismos de
fomento econdmico, apoyos y estimulos fiscales; facilidades administrativas; promocion de
financiamiento, asi como cualquier otra medida que beneficie la creacidn, desarrollo, consolidacién y
expansion de las micro y pequefias empresas del sector econdmico de la cultura, la aprobacion de los
aspectos planteados en la Iniciativa si generaria un impacto recaudatorio. Sin embargo, dado que no
se precisan las tasas, el tipo de apoyos, ni el financiamiento aplicable, no es posible cuantificarlo.
Asimismo, la propuesta no incorpora nuevas atribuciones para la Secretaria de Cultura.

El Centro de Estudios sefiala que el Gobierno Federal favorece el vinculo del sector cultural con todos
los sectores productivos del pais a través del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA) y del
programa presupuestario, vinculado al FONCA; Apoyos a la Cultura (S268), el cual tiene recursos
asignados por 578.14 millones de pesos para el presente ejercicio fiscal y de los cuales, al primer
trimestre, no reportd avance alguno.

Finalmente, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas concluye que por lo que respecta a la
Federacidn bajo los términos de los puntos anteriores, existen recursos para atender al sector cultural
por lo que de aprobarse las propuestas incorporadas en la Iniciativa no se incrementaria el presupuesto
regularizable para el ejercicio fiscal 2019 ni subsecuentes, y en el caso de los estimulos fiscales para
promover la participacion de los sectores privado y social podria generarse una reduccién en los
ingresos fiscales cuya magnitud es dificil de estimar debido a que dependeria de las caracteristicas de
cada uno de estos estimulos.

Derivado de lo anterior, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:

OPINION

PRIMERO. La presente Opinidn se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia competencia
de esta Comision.
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SEGUNDO. La aprobacidn de la Iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide Ley Federal de
Mecenazgo Cultural si generaria un impacto recaudatorio. Sin embargo, dado que no se precisan las
tasas, el tipo de apoyos, ni el financiamiento aplicable, no es posible cuantificarlo.

TERCERO. Remitase la presente Opinién a la Comision de Cultura y Cinematografia, para Dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su

conocimiento.
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En respuesta al oficio CPCP/ST/564/19 de fecha 16 de julio del presente, en
el que solicita la valoracion de impacto presupuestario, de enire otras, la
Iniciativa que expide ia Ley de Mecenazgo Cuitural, preseniada por el
Diputado Ricardo de la Pena Marshall integrante del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social, hago de su conocimiento lo siguiente:

Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al arficulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacion de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracion Publica Federal.

La iniciativa tiene por objeto estimular, fiscalmente, a la sociedad y a la
iniciativa privada para fortalecer las companias artisticas y culturales. Para
ello, se crea la Ley Federal de Mecenazgo Cultural.

A fravés de esta norma se disenaria una politica fiscal integral que estimule
——alsector cultural, con la implementacidnyevaluacion de mecanismos de
fomento econdmico, apoyos y estimulos fiscales; facilidades administrativas;
promocién de financiamiento, asi como cualguier ofra medida que
beneficie la creacion, desarrollo, consolidacion y expansion de las micro y

f// pequenas empresas del sector economico de la cultura, la aprobacion de

Avenida Congreso de la Unidn, 68; Colonia E! Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio "I", Primer Piso; Cenmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009.



CAM

ARA DE

i ' B

=

A e

DIPUTADOS
LY LEGESLATHRA " MLXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO™

los aspectos planteados en la Iniciativa generaria un impacto recauvdatorio,
empero, dado que no se precisan las tasas, el fipo de apoyos, asi como el
financiamiento aplicables, no es posible cuantificarlo. Asi mismo, la
propuesta no incorpora nuevas atribuciones para Secretaria de Cultura.

Cabe sefalar que, el Gobierno Federal favorece el vinculo del sector
cultural con todos los sectores productivos del pais a fravés del Fondo
Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA) y del programa presupuestario,
vinculado al FONCA; Apoyos a la Cultura (S268), el cual tiene recursos.
asignados por 578.14 millones de pesos (mdp) para el presente ejercicio
fiscal y de los cuales, al primer frimestre, no reportd avance alguno.

En conclusion, por lo que respecta a la Federacién bajo los férminos de los
puntos anteriores, existen recursos para atender al sector cultural por lo que
de aprobarse las propuestas incorporadas en la Iniciativa no se
incrementaria el presupuesto regularizable para el ejercicio fiscal 2019 ni
subsecuentes, y en el caso de los estimulos fiscales para promover la
parficipacién de los sectores privado y social podria generarse und
reduccidn enlos ingresos fiscales cuya magnitud es dificil de estimar debido
a que dependeria de las c;orac’rerisﬂcos de cada uno de estos estimulos.

En esperda que la presente informacion resulte de ulilidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un

cordial saludo.

Atentamente

e
Miro. lldefonso Morales Veldzquez

Director de Estudios de Presupuesto y Gasto Piblico

C.c.p.- Lic, Cecilia Reyes Montes.- Invesfigadora "A".- Presente.
C.c.p.- Lic. Mario Pampini Garcla.- Investigador.- Presente.

CEFP-IPP-411.5-2019
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